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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 

Struttura proponente: U.O.C. Gestione Acquisizione di beni e servizi

Oggetto:  Programmazione degli acquisti di beni e servizi, sanitari e non - triennio 2025-2027. Esecuzione

immediata.      

  

Il Direttore ad interim dell’U.O.C. Gestione Acquisizione di beni e servizi, con la sottoscrizione del presente 

atto, a seguito dell’istruttoria effettuata, attesta che l’atto è legittimo nella forma e nella sostanza ed è utile  

per il servizio pubblico 

Il  Direttore  ad  interim U.O.C.  Gestione

Acquisizione di beni e servizi

Dott.ssa Lucia Esposito
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REGISTRAZIONE CONTABILE

[x] Il presente provvedimento non comporta oneri diretti a carico dell’Azienda

[] Il presente provvedimento comporta oneri diretti a carico dell’Azienda



Il Direttore ad interim U.O.C. Gestione Acquisizione di beni e servizi

Premesso

 che, con la Legge Regionale n°28/2003 è stata istituita la Società Regionale per la Sanità (So.Re.Sa.  

S.p.A.);

 che, ai sensi del comma 15 dell’art. 6 della L.R. n°28/2003, la So.Re.Sa. S.p.A. costituisce centrale di  

committenza e soggetto aggregatore per la Regione Campania che “aggiudica appalti pubblici o conclude 

accordi quadri di lavori, forniture o servizi destinati alle ASL, AO, AU, IRCSS…”;

 che la L.R. n°28/2003, così come modificato con L.R. n°16/2014, ha stabilito all’art. 14-quinquis che “la 

So.Re.Sa. S.p.A. sottopone entro il 30 novembre di ogni anno, all’approvazione della Giunta Regionale i 

piani  e  le  procedure  centralizzate  a  livello  regionale  per  l’esecuzione  dei  pagamenti  di  propria  

competenza, per l’acquisto e la fornitura di beni e delle attrezzature sanitarie e dei servizi sanitari e non  

sanitari….” ;

 che, con il Decreto del Commissario ad Acta per il Piano di Rientro Sanitario n°58 del 18.07.2011, sono  

state dettate disposizioni urgenti in materia di centralizzazione degli acquisti; 

 che il succitato Decreto ha disposto, tra l’altro, che ciascuna Azienda Sanitaria:

 “deve redigere un piano di esigenze di beni e servizi con il relativo fabbisogno finanziario, nell’ottica  

del contenimento della spesa, da trasmettere alla società So.Re.Sa. S.p.A. entro il 30 settembre di 

ogni anno”;

  “nomini un referente aziendale in qualità di responsabile Comunicazione Acquisti Centralizzati, per 

garantire il corretto e puntuale invio dei dati alla società So.Re.Sa. S.p.A.”; 

 che, la programmazione degli acquisiti di beni e servizi è un processo che consente a ciascuna Azienda 

Sanitaria di analizzare il proprio fabbisogno e pianificare le iniziative da espletare, ed alla Centrale di 

Committenza di conoscere anticipatamente le reali esigenze delle diverse Aziende presenti sul territorio 

regionale, definendo con precisione l’entità e le caratteristiche delle forniture necessarie;

Tenuto conto 

 che la So.Re.SA. S.p.A., al fine del raggiungimento degli obiettivi in premessa richiamati, onde procedere 

all’elaborazione della  programmazione  della  spesa  sanitaria  regionale,  ha richiesto a  questa  Azienda 

Ospedaliera, con nota trasmessa sull’apposita piattaforma SIAPS – registro di sistema PI052329-24 del 

20/05/2024  -  di  comunicare  i  fabbisogni  di  beni  e  servizi,  per  il  triennio  2025-2027,  mediante 

l’elaborazione  del  file  “Programmazione  2025-2027”  (in  formato.xls),  indicando il  30.09.2024 quale 

termine perentorio per l’inoltro dei dati richiesti;

Rilevato

 che dal 1 luglio 2023 è applicabile il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti  

pubblici” in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 

materia di contratti pubblici;

 che il nuovo Codice conferma con l’art. 37 la disciplina sulla programmazione dei contratti, introducendo 

alcune modifiche rispetto all’articolo 21 del Decreto Legislativo n. 50/2016;

 che,  il  D.Lgs.36/2023 all’at.37  comma  1,  prescrive  quanto  segue:  “Le stazioni  appaltanti  e  gli  enti  

concedenti adottano il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli acquisti  

di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza  

con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della programmazione economico-finanziaria e i  

principi contabili”;

Inoltre, all’art.37, comma 6, si fa riferimento all’allegato I.5 al Codice dei Contratti- D.lgs. 36/2023 – in  

cui sono state definite le procedure, gli schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del Programma  

triennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali  

nonché le ipotesi tassative di modifica del programma suddetto, specificando che non è possibile indire  

procedure di gara in mancanza di inserimento delle stesse nel Programma in parola salvo le ipotesi  

previste dall’art.7 del suddetto allegato I.5, ai comma 8 e 9, di seguito riportati:

 “I programmi triennali degli acquisti di forniture e servizi sono modificabili nel corso dell'anno,  

previa apposita approvazione dell'organo competente, da individuarsi, per gli enti locali, secondo  

la tipologia della modifica, nel rispetto di quanto previsto all'articolo 37, comma 1, del codice,  

qualora le modifiche riguardino: a) la cancellazione di uno o più acquisti già previsti nell'elenco  
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annuale delle acquisizioni di forniture e servizi; b) l'aggiunta di uno o più acquisti in conseguenza  

di atti amministrativi adottati a livello statale o regionale; c) l'aggiunta di uno o più acquisti per la  

sopravvenuta disponibilità  di  finanziamenti  all'interno del  bilancio non prevedibili  al  momento  

della prima approvazione del  programma, ivi  comprese le ulteriori  risorse disponibili  anche a  

seguito di ribassi d'asta o di economie; d) l'anticipazione alla prima annualità dell'acquisizione di  

una fornitura o di un servizio ricompreso nel programma triennale degli acquisti; e) la modifica  

del quadro economico degli acquisti già contemplati nell'elenco annuale, per la quale si rendano  

necessarie ulteriori risorse”;

 “Un servizio o una fornitura non inseriti  nell'elenco annuale possono essere realizzati  quando  

siano resi necessari da eventi imprevedibili o calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge o  

regolamentari.  Un servizio  o  una fornitura  non inseriti  nella  prima  annualità  del  programma  

possono essere altresì realizzati sulla base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse  

già previste tra i mezzi finanziari dell'amministrazione al momento della formazione dell'elenco,  

avviando le procedure di aggiornamento della programmazione.”

Evidenziato

 che,  sulla  base  del  succitato  quadro  normativo,  il  Referente  Aziendale  per  la  Programmazione,  ing.  

Vincenza Solla, in forza alla U.O.C. Gestione Acquisizione Beni e Servizi, nominato dalla Direzione 

Generale con nota prot.n°33730 del 14.07.2023, ha avviato il procedimento per la raccolta dei fabbisogni 

di beni e servizi, per il triennio 2025-2027, attraverso un’attenta analisi delle necessità da soddisfare,  

identificando e verificando le risorse necessarie, consultando, laddove disponibili, la pianificazione delle 

attività del Soggetto Aggregatore,  le convenzioni  attive di  CONSIP e della Centrale di Committenza  

regionale di riferimento, anche al fine del rispetto degli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisito e di  

negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa;

 che,  al  fine  di  individuare  le  prestazioni  (servizi  e  forniture)  necessarie  a  soddisfare  gli  specifici 

fabbisogni aziendali, si è reso necessario un coinvolgimento di tutti i Direttori/Responsabili delle strutture 

dell’Azienda  Ospedaliera  (Farmacia  Centralizzata,  Gestione  Acquisizione  Beni  e  Servizi,  Gestione 

Patrimonio  Edile  Tecnico-Impiantistico,  Gestione  Operativa,  Ingegneria  Clinica  e  HTA,  Sistemi 

Informativi e ICT, Affari Generali, Logistica e Mobilità Interna);

 che,  all’uopo,  il  Direttore  Generale  e  il  Referente  Aziendale  per  la  Programmazione,  con  nota 

prot.n°33400 del  07/06/2024,  hanno sensibilizzato i  suddetti  Direttori/Responsabili  richiedendo di  far 

pervenire, entro la data del 08.08.2024, il file “Programmazione 2025-2027” compilato per competenza 

di settore/categoria;

 che  i  Responsabili/Referenti  coinvolti  nel  processo  di  elaborazione  della  programmazione  hanno 

trasmesso, a seguito di opportuni solleciti, i fabbisogni con i relativi dati di programmazione di spesa;

 che i suddetti dati sono stati raccolti in un unico prospetto riepilogativo da parte del Referente Aziendale  

per la Programmazione,  con utilizzo del  format -  in formato .xls - all’uopo predisposto dalla società 

So.Re.SA. S.p.A., contenente i fabbisogni scaturiti dalla programmazione delle potenziali acquisizioni di 

beni e servizi, sanitari e non, per il triennio 2025-2027;

Considerato

 che gli importi complessivi risultanti dalla elaborazione del file “Programmazione 2025-2027”, così come 

specificato nella nota So.Re.Sa. sui chiarimenti per la compilazione, sono evidenziati, rispettivamente,  

nella  colonna  fabbisogno  2025,  nella  colonna  fabbisogno  2026  e  nella  colonna  fabbisogno  2027,  e 

riguardano  gli  importi  relativi  alla  quota  non  coperta  da  alcuna  convenzione/contratto  in  essere  

(So.Re.Sa./AOU/CONSIP) necessaria per il soddisfacimento delle diverse esigenze aziendali;

 che, in particolare, in base ai fabbisogni delle varie strutture aziendali, gli importi complessivi degli stessi  

risultano  pari  ad  €  130.713.310,55  per  l’anno  2025,  a  €  147.145.543,30  per  l’anno  2026,  e  ad  € 

155.732.500,00 per l’anno 2027;

Dato atto

 che questa A.O.U. ha elaborato la propria programmazione nel rispetto delle disposizioni che sanciscono 

l’obbligo di ricorrere ad una centrale di committenza o ad un soggetto aggregatore e precisamente: 

 D.P.C.M.  11.07.2018,  in  attuazione  dell’art.  9  comma  3  del  D.L.  66/2014  (convertito  con 

modificazioni dalla L. n. 89/2014) che individua, a partire dall’anno 2018, le categorie di beni e  
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servizi, nonché le soglie annuali al superamento delle quali gli enti del SSN ricorrono a CONSIP o 

ad altro soggetto Aggregatore per lo svolgimento delle relative procedure;

 art.  1,  comma  449  della  Legge  n°296/2006,  che  dispone  l’obbligo  per  gli  Enti  del  SSN  ad 

approvvigionarsi  utilizzando  le  convenzioni  stipulate  dalle  centrali  di  committenza  regionali,  e 

qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-quadro stipulate da CONSIP;

 art.  15,  comma  13  del  D.L.  n.95/2012  (convertito  con  modificazioni  dalla  L.  n°135/2012),  che 

sancisce  l’obbligo,  per  gli  Enti  del  SSN,  di  utilizzare  gli  strumenti  di  acquisto  e  negoziazione 

telematici  messi  a  disposizione  da  Consip  ovvero,  se  disponibili,  dalle  centrali  di  committenza 

regionali di riferimento;

 art. 1, comma 512 della L. n. 208/2015, che dispone che gli acquisti di beni e servizi informatici e di 

connettività debbono essere effettuati tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di CONSIP 

o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali;

Ritenuto

 per quanto sopra esposto, di approvare il Programma degli acquisti di beni e servizi, sanitari e non, per il  

triennio  2025-2027,  di  cui  al  prospetto  allegato  “Programmazione  2025-2027”  (formato  .xls),  che 

costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, elaborato in conformità alle norme 

sopra richiamate, al fine di consentire alla Centrale di Committenza e Soggetto Aggregatore regionale, 

So.Re.SA. S.p.A., di procedere all’elaborazione della programmazione della spesa sanitaria;

 che tale documento tiene conto dell’indirizzo regionale e dei  conti  economici  di  bilancio,  oggetto di 

approvazione  del  bilancio  previsionale  anno  2025,  in  fase  di  predisposizione  da  parte  della  U.O.C. 

Gestione Risorse Economico Finanziarie, per quanto di competenza;

Rilevato

 che il programma medesimo è soggetto ad aggiornamenti e modifiche, dovute ad ulteriori e sopravvenute 

esigenze al momento non determinabili, all’adozione di atti amministrativi a livello statale e regionale, a  

variazioni  della programmazione di livello centralizzato regionale,  nonché a variazioni delle strategie 

aziendali  e,  infine,  alle  risorse  disponibili,  evidenziando  che  saranno  comunque  adottate  tutte  le 

disposizioni necessarie per assicurare la più efficace tutela della salute;

Visto

 l’allegato n°01 – “Programmazione 2025-2027” con relative schede di dettaglio (formato .xls);

Ravvisato

 che non sussistono impedimenti a procedere, essendo la procedura conforme alle disposizioni di legge 

vigenti in materia ed alle norme regolamentari di funzionamento dell’Azienda Ospedaliera;

Dichiarato

 il  corretto  trattamento  dei  dati  personali  e,  precisamente  “in  merito  al  trattamento  dei  dati  ed  in 

osservanza a quanto previsto nel D. Lgs. 196/2003 e ss.mm.ii. e nel GDPR 2016/679 circa il rispetto dei 

principi e delle prescrizioni per il trattamento e diffusione dei dati personali, con la firma del presente 

Atto si attesta la rispondenza delle suddette prescrizioni nel testo e negli eventuali allegati, ai fini della  

pubblicazione nei modi di legge all’Albo Pretorio”;

Attestato 

che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è legittimo ai  

sensi della normativa vigente e utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli  effetti di quanto disposto  

dall’art. 1 della L. 20/94 e ss.mm.ii. e che lo stesso trova rispondenza nel documento di budget,

Propone

Per quanto indicato in premessa e che qui si intende integralmente riportato, l’adozione del deliberato che  

segue:

1) di prendere atto ed approvare, per tutto quanto in narrativa riportato, il Programma degli acquisti di  

beni e servizi, sanitari e non, per il triennio 2025-2027, di cui al prospetto allegato “Programmazione 

2025-2027” (formato .xls), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,  
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elaborato dal  Referente  Aziendale  per  la Programmazione,  nel  rispetto  delle  disposizioni  e  delle 

normative  sopra  richiamate,  al  fine  di  consentire  alla  Centrale  di  Committenza  e  Soggetto 

Aggregatore regionale, So.Re.SA. S.p.A., di procedere alla programmazione della spesa sanitaria, in 

ossequio alla Legge Regionale n°28 del 24.12.2003, così come modificato con L.R. n°16/2014;

2) di dare atto che tale documento tiene conto dell’indirizzo regionale e dei conti economici di bilancio, 

oggetto di approvazione del bilancio previsionale anno 2024, in fase di predisposizione da parte della  

U.O.C. Gestione Risorse Economico Finanziarie, per quanto di competenza;

3) di  approvare,  conseguenzialmente,  la  spesa  presunta,  dettagliata  per  le  relative  categorie 

merceologiche  per  l’anno  2025,  di  cui  all’allegato  -  “Programmazione  2025-2027”  –  inerente 

l’acquisto di beni e servizi, sanitari e non, alla luce ed in conformità del bilancio previsionale anno 

2025 con possibilità di rimodulazione a saldi invariati nel corso dell’anno;

4) di tenere conto che la presunta previsione di spesa derivante dalla programmazione dei fabbisogni di 

beni e servizi sanitari e non, per gli anni 2025 - 2026 - 2027, oggetto della presente deliberazione, è  

strutturata come di seguito indicato:

€ 130.713.310,55 – Programmazione anno 2025

€ 147.145.543,30 – Programmazione anno 2026

€ 155.732.500,00 – Programmazione anno 2027

5) di  trasmettere  il  presente  provvedimento  alla  U.O.C.  proponente,  alla  U.O.C.  Gestione  Risorse 

Economico Finanziarie, nonché alla società So.Re.Sa. S.p.A.;

6) di  dotare  il  presente  atto  dell’esecutività  immediata,  al  fine  di  ottemperare  tempestivamente  alla 

formale  trasmissione  dei  dati  alla  società  So.Re.Sa.  S.p.A.,  atteso  il  termine  perentorio  del  30  

settembre, così come previsto dal Decreto del Commissario ad Acta per il Piano di Rientro Sanitario 

n°58/2011.

        Il Responsabile UOS  

Programmazione e acquisizione beni e servizi 

Ing. Vincenza Solla   

Il  Direttore  ad  interim della  U.O.C.  Gestione

Acquisizione di beni e servizi

Dott.ssa Lucia Esposito

IL DIRETTORE SANITARIO

Nominato con deliberazione n. 695 del 09.08.2022

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Nominato con deliberazione n. 694 del 09.08.2022

Vista la  proposta  di  delibera  sopra riportata,  presentata  dal  Direttore  ad interim della   U.O.C.  Gestione

Acquisizione di beni e servizi;

Preso  atto della  dichiarazione  formale  e  sostanziale  di  tutto  quanto  sopra,  per  quanto  di  rispettiva  

competenza;

ESPRIMONO
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Parere favorevole all’adozione del presente provvedimento.

F.to IL DIRETTORE SANITARIO           F.to IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

           Dott.ssa Anna Borrelli                     Dott. Stefano Visani

IL DIRETTORE GENERALE

Nominato con D.G.R.C. n. 327 del 21.06.2022

Letta la  proposta  di  delibera  sopra  riportata,  presentata  dal  Direttore  ad  interim della  U.O.C.

Gestione Acquisizione di beni e servizi

 Preso atto che il Direttore U.O.C. proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo 

stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è legittimo e utile per il 

servizio  pubblico,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  quanto  disposto  dall’art.  1  della  L.  20/94  e 

ss.mm.ii.;

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo;

Acquisito il parere favorevole del Direttore Sanitario;

D E L I B E R A

per i motivi sopra esposti, che si intendono qui di seguito integralmente riportati e confermati:

1) di prendere atto ed approvare, per tutto quanto in narrativa riportato, il Programma degli acquisti di  

beni e servizi, sanitari e non, per il triennio 2025-2027, di cui al prospetto allegato “Programmazione 

2025- 2027” (formato .xls), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 

elaborato dal  Referente  Aziendale  per  la Programmazione,  nel  rispetto  delle  disposizioni  e  delle 

normative  sopra  richiamate,  al  fine  di  consentire  alla  Centrale  di  Committenza  e  Soggetto 

Aggregatore regionale, So.Re.SA. S.p.A., di procedere alla programmazione della spesa sanitaria, in 

ossequio alla Legge Regionale n°28 del 24.12.2003, così come modificato con L.R. n°16/2014;

2)  di dare atto che tale documento tiene conto dell’indirizzo regionale e dei conti economici di bilancio, 

oggetto di approvazione del bilancio previsionale anno 2024, in fase di predisposizione da parte della  

U.O.C. Gestione Risorse Economico Finanziarie, per quanto di competenza;

3) di  approvare,  conseguenzialmente,  la  spesa  presunta,  dettagliata  per  le  relative  categorie 

merceologiche  per  l’anno  2025,  di  cui  all’allegato  -  “Programmazione  2025-2027”  –  inerente 

l’acquisto di beni e servizi, sanitari e non, alla luce ed in conformità del bilancio previsionale anno 

2025 con possibilità di rimodulazione a saldi invariati nel corso dell’anno;

4) di tenere conto che la presunta previsione di spesa derivante dalla programmazione dei fabbisogni di 

beni e servizi sanitari e non, per gli anni 2025-2026-2027, oggetto della presente deliberazione, è  

strutturata come di seguito indicato: 

€ 130.713.310,55 – Programmazione anno 2025

€ 147.145.543,30 – Programmazione anno 2026

€ 155.732.500,00 – Programmazione anno 2027

5) di  trasmettere  il  presente  provvedimento  alla  U.O.C.  proponente,  alla  U.O.C.  Gestione  Risorse 

Economico Finanziarie, nonché alla società So.Re.Sa. S.p.A.;

6) di  dotare  il  presente  atto  dell’esecutività  immediata,  al  fine  di  ottemperare  tempestivamente  alla 

formale  trasmissione  dei  dati  alla  società  So.Re.Sa.  S.p.A.,  atteso  il  termine  perentorio  del  30 
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settembre, così come previsto dal Decreto del Commissario ad Acta per il Piano di Rientro Sanitario  

n°58/2011.

F.to IL DIRETTORE GENERALE

Dott. Giuseppe Longo
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